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ASV nodoklu

reformas sekas
atbalsosies Eiropa

Nodoklu politika nav tikai un vienigi valsts maka piepildisana ar lidzekliem,
lai valsts spétu finansét sabiedribai nozimigu pakalpojumu sniegsanu,

bet ari tautsaimniecibas izaugsmes vai tiesi pretéji - bremzésanas un ari
socialas nevienlidzibas izlidzinaSanas instruments
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intervija Dienas Biznesam stasta AS

BDO Latvia partneris, nodoklu ek-

sperts Janis Zelmenis. Vin$ norada,

ka paslaik Latvija un aridzan Eiropas

Savieniba var giit vértigu pieredzi no-
dok]u reformu joma no ASV, kur seSu ménesu laika, kops pre-
zidenta amata atgriezies Donalds Tramps, ir veiktas nozimigas
parmainas, kuras sakar gan turigakos sabiedribas slanus, gan
vidéju un pat zemu ienakumu sanémeéjus, ka ari vairakas no-
zares.

Ko tad Latvijai vertet un vel jo vairak — macities no ASV
nodoklu politikas izmaipam?

Protams, ir liela starpiba starp Eiropas Savienibas dalibvalsti
Latviju un ASV, un tas atspogulojas ne tikai visdazadakajos
nosacijumos un uzstadijumos, vél jo vairak, ja loti daudzus
tautsaimniecibu ietekméjoSus regul&jumus izstrada Eiropas
struktiiras un miisu zeme lielakoties ir tikai to ieviesgja. Diem-
Zel biezi vien Latvija, pildot parcentiga izpilditaja lomu, kad
kadi nosactjumi vai prasibas tiek ieviesti nevis ar 100% garan-
tiju, bet pat ar 110% nodroSinajumu, lai sak’, ka tik kas neno-
tiek, kamer citas ES dalibvalstis regulu un direktivu prasibu
ievieSanai nereti pieiet, salidzinoSi daudz vairak domajot par
to kaitigas ietekmes mazinaSanu uz tautsaimniecibu un iedzi-
votajiem. Varbit pat ir griiti salidzinat nodoklu sistémas ASV
un Latvija un vél jo vairak — tas Ipatnibas, jo ASV Statiem
ir tiestbas noteikt savu nodokla likmi, pieméram, uzpémumu
ienakuma nodokla likme ASV biitiba sastav no divam dalam
— federalas likmes, kura ir 21%, un ikviena Stata likmes, kura
augstaka ir Minesotas Stata — 9,8% limeni, tacu lielakoties ta
ir 4-6% robezas. Biitiba ta ir savdabiga uznemumu ienakuma
nodokla ienakumu sadale starp valsts kasi un pasSvaldibam —
ka tas bitu Latvijas gadijuma, kad paslaik atkal uz galda ir
priekslikums par uzpémumu ienakuma nodokla maksajuma
sadali starp valsti un paSvaldibam, kur notiek reala saimnie-
ciska darbiba. Interesanti, ka ieprieksgjas prezidenttiras laika
Donalds Tramps ASV veica nodoklu reformu (to neatcéla arl
prezidents DZo Baidens), kuras rezultata bija uzpémumu ie-
nakuma nodoklis ar ¢etram likmém — 15%, 25%, 34% un 35%,
bet tad visiem tikai noteikta 21% likme, tai, protams, pieskai-
tot vietgjos — Statu nodoklus —, likme ir 26,5%. Ja savulaik
Latvija pat bija ideja par kadas pievienotas vértibas nodokla
ienémumu dalas novirziSanu uz vietéjas pasvaldibas kasi, tad
ASV gan nav tada pievienotas vértibas nodokla, kads ir ES
un Latvija, bet biittha ir apgrozijuma jeb pardoSanas nodoklis,
kur sava dala pienakas vietéjam Statam, kur$ pats var noteikt,
cik liela 81 nodokla dala bus — vidgji tas ir 5-6% robeZzas, bet ir
art Stati, kuros tas ir vél zemaks, tacu ari tadi, kuros tas pat ir
tuvu 10%. Biitiba So pardoSanas nodokli pilna apmeéra samak-
sa gala patérétajs neatkarigi no ta, vai ir fiziska vai juridiska
persona (ir tiesibas visu darjjuma summu ar pardoSanas no-
dokli ieklaut izdevumos uznémuma ienakuma nodokla apréki-
nam). BDO ASV partnera Iljas Lipina pétijuma dati liecina,
ka ASV atjauno 100% bonusa nolietojumu TpaSumiem, kas
iegiiti un nodoti ekspluatacija péc 2025. gada 19. janvara, ka
ar1 izveido jaunu izvéles iespgju — 100% nolietojuma atvieg-
lojumu jebkurai nekomerciala nekustama TpaSuma dalai, kas
tiek uzskatita par kvalificétu raZo$anas Ipasumu. So izveli var
piemeérot, ja bivnieciba sakas pec 2025. gada 19. janvara un
pirms 2029. gada 1. janvara un 1pasSums tiek nodots ekspluata-
cija Iidz 2030. gada nogalei. Ta ir lieliska iesp&ja razotajiem,
parstradatajiem un uzpémeéjiem pilniba atskaitit éku izmaksas,
nevis nolietot tas 15 vai 39 gadu laika. Vienlaikus razoSanas
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definicija bis loti svariga, un parasti ta
nozimé batisku TpaSuma parveidoSanu.
Proti, nodoklu maksatajiem, kuru ekas
atrodas gan raZoSanas, gan biroju, ad-
ministrativas vai pétniecibas funkcijas,
bts jasadala izmaksas starp Sim dar-
bibam. ASV ir ta dévetas lielo iespéju
zonas, kuras invest&jot uznémumi var
iegiit prieksrocibas attieciba uz kapitala
pieauguma aplikSanu ar nodokli, kurs$
nebiit nav mazs — 30%.

ASV ir ieviests nosacijums, ka zinatnis-
ki pétnieciskie izdevumi 100% apméra
ir attiecinami uz kompaniju saimniecis-
kas darbibas izdevumiem, ja to veicgjs
ir ASV stradajoSa zinatniskas pétnie-
cibas iestade, bet, ja Sadus pétijjumus
veic, pieméram, jebkura cita valsti, tad
Sos térinus varés ieklaut saimnieciskas
darbibas izdevumos ar limitu 15% gada
no kopéjas maksajuma summas, kas
nozimé, ka to izdevumos varés ieklaut
apmeéram 15 gadu laika. Ar $adu normu
ir radita savdabiga priekSrociba pétnie-
cibai ASV, nevis aiz to robezam, jo nau-
du uznéméji mak skaitit. Vienlaikus tas

AS BDO Latvia partneris, nodoklu
eksperts Janis Zelmenis: ,Skatoties
uz ASV nodoklu reformam un fiskalo
tiriSanu, jasecina, ka augstaka

valsts vadiba primari doma par
savam nacionalajam biznesa
interesém, par nacionala un argja
kapitala saglabasanu un ta paritates
stiprinasanu starptautiska méroga.”

kalpo par sava veida stimulu zinatnis-
ki petnieciskas darbibas aktivizacijai,
pat veél vairak — izvietoSanai tieSi ASV.
Kopuma tadejadi ASV var iegit jau-
nas inovacijas, kuras jau pavisam cita
I'meni paaugstina konkurétsp&ju. TieSi
konkurétspgja globala Itmen ir atsléga
jebkuras valsts labklajibas ITmenim, vél
jo vairak, ja, pieméram, ES Zalais kurss
butiba uzliek papildu nosacijumus, kas
faktiski sadardzina raZoSanas izmaksas
(vai pat vairakas sféras saimnieciska
darbiba perspektiva varétu biit apgriiti-
nata). ASV Sobrid tiek atcelti vai paka-
peniski tiks samazinati nodoklu krediti
(atvieglojumi) elektroauto, tidenraza
un ta dévétas tiras energijas sektoriem.
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Faktiski pie Sadiem nosacljumiem ES raZojumiem bis griiti
konkurét ar ASV izstradajumiem nevis tikai Amerikas tirg,
kur vél papildus tam ir paredzéta ievedmuita, bet gan pasaules
globalaja tirgii. Tas tikai apliecina, ka, lai arT Latvija ir maza
valsts un salidzino$i talu no ASV, tacu tik un ta ir jaseko,
ko un ka dara $aja lielvalsti, jo agrak vai velak attiecigos D.
Trampa lémumus izjutisim arm més un visa Eiropa, un pat pa-
saule ar kadiem nelieliem iznémumiem. Un galu gala ASV
likuma nosaukums jau ir pietiekami dailrunigs — nodoklu sa-
mazinajuma un darba vietu normativais akts (Tax Cuts and
Jobs Act), kas biitiba ir 2017. gada aizsakta turpinajums 2025.
gada. Janem véra, ka viens no ASV ilgtermina finansu pla-
nosanas uzdevumiem, ieskaitot nodoklu reformas un importa
tarifus, ir parstrukturét ASV aréjo paradu, lai stiprinatu ASV
dolara pozicijas un atgrieztu ASV dominanci pasaules tirdz-
nieciba, ko pakapeniski parpem Kina.

Vai ieguvumi ir tikai uznpémumiem vai ari fiziskajam per-
sonam?

Ir, un tie balstiti uz D. Trampa elektoratu — vidgji lielu ienaku-
mu (100 000 — 300 000 ASV dolaru gada) sanémejiem. Proti,
lai arT1 ASV iedzivotaju ienakuma nodokla zemakas likmes nav
mainitas, tomér nodokla atvieglojuma apmeérs tiek paaugsti-
nats. Pieméram, par béernu nodokla atlaide biis 2200 ASV do-
laru, ir paredzéts palielinat nodoklu atvieglojumu limitu fizis-
kam personam attieciba uz federaliem nodokliem lidz 40 000
ASV dolariem, tas biis speka Iidz 2029. gadam. Mantojuma
un davanu nodokla maksaSana no 2026. gada attieksies tikai
uz tiem, kuriem to veértiba biis 15 milj. ASV dolaru vai vai-
rak. Tas nozimé, ka vairums mantotaju, davanu sanémeéju So
nodokli biittba nemaksas. Latvijas konteksta interesanti, ka ar
iedzivotaju ienakuma nodokli netiks aplikta virsstundu darba
samaksa 11dz 25 000 ASV dolaru. Savukart personala sanem-
tas dzeramnaudas no 2025. Iidz 2028. gadam ar iedzivotaju
ienakuma nodokli neapliekama minimuma apmeérs noteikts
25 000 ASV dolaru limeni. Latvijas mérogos 25 000 ASV do-
laru gada, kas netiek aplikti ar nodokli, ir loti cienfjama sum-
ma, bet ASV ta ir nosaciti maza nauda, un ASV nodoklu admi-
nistracija netérés resursus, lai noskaidrotu, vai par katru dolaru
ir samaksats nodoklis, tadgjadi paliek vairak laika un resursu,
lai stradatu ar patieSam nozimigam lietam saistiba ar izvairiSa-
nos no nodoklu nomaksas. So pieeju arT Latvija varétu izpé&tit.
Janem gan véra, ka sabiedriskas &dinasanas, viesnicu un citu
pakalpojumu sniedzgju algas ASV nav loti lielas un So cilve-
ku algu (ienakumus) lielakoties nodrosina klientu samaksatas
(atstatas) dzeramnaudas. Tapat par ASV razZota auto kredita
(lizinga) procentu maksajumiem (lidz 10 000 ASV dolariem)
nebis jamaksa iedzivotaju ienakuma nodoklis. Savukart se-
niori vél papildus esoSajam $1 nodokla atlaidem sanems 6000
eiro lielu atbrivojumu. No Latvijas skatupunkta ASV pastav
tada iespéja ka gimenes ienémumu un 1idz ar to arT nodoklu
deklaracija. Proti, progresiva — augstaka iedzivotaju ienakuma
nodokla likme (37%) tiek piemérota ienakumiem, kuri par-
sniedz 751 600 ASV dolaru gada laulatajiem vai kopigi dek-
larétajiem, savukart, ja laulatie deklaraciju sniedz atseviski,
tad gada ienakumu limits, no kura sak stradat 37% likme, ir
375 800 eiro. Nedaudz parsteidzosi, bet neprecétam personam
$1 nodokla likme biis speka, ja to gada ienakumu Iimenis biis
virs 626 350 eiro ASV dolaru, un tada pati summa attieksies
arl uz majsaimniecibas galvu. Protams, ir tadi nodoklu jauni-
najumi, kuri cilvekiem 1sti nepatiks, proti, par skaidras naudas
parskaitljumiem biis jamaksa 1% liels parveduma nodoklis.
Vel viena novitate, par kuru Latvija pagaidam varam tikai

pabrinities, ir zemes pardoSanas no-
dokla maksajuma sadaliSanas iespé&ja
uz 10 gadiem. Tapat saistiba ar vaira-
kiem skandaliem ir noteikti ziedoSanas
atlaizu ierobeZojumi 1000 -2000 ASV
dolaru, ka arT lielo ienakumu saneméju
ziedojumiem (0,5%).

Kas ir lielakie ieguvéji un zaudeétaji
no $im izmainam?

Uz 3o jautdjumu var paliikoties no vai-
rakiem skatupunktiem un iegit loti at-
Skirigu novertéjumu. Pec ASV Kongre-
sa aplesem minétas nodoklu reformas
izmaksas desmit gadu laika tiek l&stas
4,5 triljonu ASV dolaru apméra, un péc
Senata aplésém izmaksu samazinajums
— 715 miljardi ASV dolaru, ka rezultata
valsts parada pieaugums biis par aptu-
veni trim triljoniem ASV dolaru. Lidz-
tekus ASV valsts kasei par zaudetajiem
var nosaukt ta devétas videi draudzigas
zalas energijas un ar tam saistitas noza-
res, jo tam vairs nebts nodoklu kreditu

Nodoklu reforma ASV
konkuréetspéjigakus padara saja
valsti stradajosos, un tiesi tas netiesa
veida var ietekmeét ne tikai ES, bet ari
Latvijas tautsaimniecibu, darbavietas
un uznémumu samaksato nodoklu
apjomu.

(atlaizu) un batiba to talakas darbibas
iesp&jas ASV var biit loti ierobeZotas.
Vel viena grupa, kuri, visticamak, biis
zaudétaju loma, ir lielo ienakumu sa-
némeji dargajos Statos — Kalifornijas,
Floridas, Nujorkas u.tml., kur ir ASV
meérogiem salidzinoSi augstas nodoklu
likmes. Tapat zaudétaju vidid noteikti
ierindojama dala labdaribas (bezpelnas)
institiciju. Kopuma zaudétaju vida ir
jaieklauj zinatniski pétnieciskas iesta-
des, ka arT auto razotdji, kas atrodas aiz
ASYV robezam, jo So kompaniju un ies-
tazu pakalpojumiem un produkcijai ar
nodoklu politiku tiek raditas problémas,
ta ka prieksroka biis $aja zeme strada-
joSajiem. Janem vera, ka vél jau ir arl
ASV noteiktas ievedmuitas arvalstis,
tostarp Eiropas Savieniba, raZotajam
precém, kas vél vairak var mainit ko-
péjas tirdzniecibas pliismas un aridzan
konkurenci citos pasaules regionos. Ja
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Eiropas razotaji bus zaudétaji, tad sekas izjutis arl Latvija.
Starp citu, pedéjo ménesu laika ir pieaudzis dazadu izpéetes
un konsultaciju pieprasijumu skaits par darboSanos ASV. Tas
tikai apliecina, ka daudzi uznémeéji grib biit lietas kursa par to,
ka mainas pasaules ekonomiska lidera ekonomiska politika un
ko tas nozimé Latvija stradajoSajiem uznémumiem, kuriem ir
gan tieSas, gan arl netieSas tirdznieciskas saites.

Vai ir kadas izmainas attieciba uz ta devéeto atriebibas no-
doklu piemeérosanu virknei valstu?

Donalds Tramps ir ieviesis starptautiskaja leksika loti daudz
jaunvardu, taja skaita ar1 tadu jédzienu ka atriebibas nodok-
lis, kas ASV prezidenta ieskata ir ka konkurenci izlidzino$s
instruments ar paSmaju raZotajiem, nevis apgratinajums. Bet
paslaik péc vairakam sarunam vismaz ar G7 valstu Iideriem ir
panakts, ka $ads ierosinajums nav ieguvis likuma spéku. Bet
vai Sada pozicija kada bridi netiks mainita, radis laiks. Tapat
ir nosactjumi materialu un komponentu izcelsmei no ta déve-
tajam darTjumiem aizliegtajam valstim. Vienlaikus paredzéts
paaugstinat nematerialo ienakumu sanéméju arvalstis ar zemu
nodokla likmi (GILTI- Global Intangible Low-Taxed Inco-
me) saneméjiem likmi no pasreizéjiem 10,5% lidz 12,6%, ka
arl ieviests jauns $I nodokla aprékins. Sadu nodokli savulaik
2017. gada ieviesa, lai novérstu ASV starptautisko uznému-
mu parvietoSanu uz zemu nodoklu vai pat beznodok]u valstim
(teritorijam).

Vai Iidz ar nodok]u reformu varétu sagaidit ar1 ES nodoklu
nosacijumu izmainas?

ASV nodoklu izmainas skar Eiropas Savienibas uznémumu
intereses un arl iespéjas stradat ASV tirgll — realizéjot Eiropa
sarazotas preces, logiski, ka kaut kada atbilde varétu arT sekot.
Protams, ievedmuitas Kari ir tikai viens no faktoriem, kas var
ietekmét ES un ASV tirdzniecibas pliismas, jo vél jau ir citi
loti butiski faktori, proti, ASV ir atteikusies no Zala kursa un
ta uzstadijumiem, kas butiski sadardzina daudzas preces un
pakalpojumus, bet ES joprojam virzas pa ieprieks nosprausto
kursu. Baidos, ka ES tautsaimnieciba ilgstosi nevarés uzturét
Zala kursa prasibas un sekmigi briva tirgus apstaklos (bez ie-
vedmuitam, CO2 nodokliem u.tml.) nespés konkurét ar ASV
raZotajiem izstradajumiem. Un tas nozImés jau citu situaciju
un, iespéjams, citus lémumus, lai saglabtu raZotajus Eiropas
Savieniba, kas ir vieni no biitiskakajiem darba devé&jiem un art
nodok]u maksatajiem valstu budZetos, tostarp Latvija. Un, ja
ES dalibvalstis nevélésies paaugstinat nodoklu slogu vai ie-
viest jaunus, tad ES kopéja katla naudas varbit bis tikpat, cik
ir paslaik, tacu ar to nepietiks, un ES varés atvélét mazak nau-
das dazadu projektu TstenoSanai un aktivitasu lidzfinansésanai.
Bet tas savukart nozimé, ka Latvijai, kas ir pietiekami liela
ES struktiirfondu lidzeklu saneéméja, biis jaizdara smaga iz-
véle — atteikties no kadu ieceru 1stenoSanas, paaugstinat kadu
nodoklu likmes, pieméram, PVN pamatlikmi, vai ar atteikties
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no kadiem nodoklu atbrivojumiem. Péc
FinanSu ministrijas veiktajam aplésém
kopégjie teoretiski aprekinatie valsts ne-
giitie nodoklu ienémumi 2023. gada, kas
rodas nodoklu atvieglojumu pieméroSa-
nas rezultata, bija 3,1 miljards eiro jeb
gandriz 1/4 no kopgjiem iepémumiem
—41,9% PVN atbrivojumi un samazina-
tas likmes, 38,6% IIN atvieglojumi un
atbrivojumi, 9,1% dabas resursu nodok-
la atbrivojumi, 6,7% akcizes nodokla
atbrivojumi un samazinatas likmes un
tikai 2,2% uznemumu ienakuma nodok-
la atvieglojumi un1,5% paréjie nodoklu
atvieglojumi. Iesp&jams, loti vilinosi,
bet, samazinot viena nodokla atvieglo-
jumus, biittba samazinasies ienakumi
citos nodoklos. Nodoklu sistéma ir ka
savienotie trauki. Ja, var paliikoties uz
Igauniju (kur paslaik jau ir 24% likme)
un riskéet palielinat patérina nodokla —
PVN pamatlikmi no pasreizgjas 21%
likmes. Tapat jau ir nolemts par akcizes
nodokla likmju palielinajumu tabakai,
alkoholam un degvielai. Darbaspéka
nodoklu likmju talakas paaugstinaSanas
iesp@jas biitiba ir izsmeltas. Tas nozImé,
ka vienigais risinajums valsts budZeta
papildinaSanai ar naudu ir uznémeéjdar-
bibas vides uzlaboSana, birokratisko
Skérslu samazinaSana un valsts parval-
des izdevumu (daZreiz pat bezjédzigu
programmu likvidacija) samazinasana.
Savukart daltba un amati starptautiskas
organizacijas ir stipri terciara prioritate.
Raugoties uz ASV ievedmuitu ievieSa-
nu un to likmju palielinasanu, lai pa-
darTtu raZoSanu $aja valsti ekonomiski
izdevigaku, nak prata Latvijas valsts
pirmsakumi, kad nodokli un to likmes
kalpoja ne tikai, lai nodroSinatu valsts
finansialas vajadzibas, bet arT lai regu-
l&tu precu patérinu un atbalstitu vietéjos
razotajus (publikacija Dienas Biznesa
15.07.2016.). Pieméram, muitas nodok-
lis importam no 1920. lidz 1929. gadam
bija 20%, Lielas depresijas laika (1930.
—1933. gada) — 29% un péc tam — 16%.
Pirmas Latvijas Republikas laika valsts
nekautréjas izmantot muitas nodoklu
likmes, lai bremzétu importu, bet stimu-
letu eksportu. @
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